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المفاتيح:

)VJ-2021-1189( القرار رقم

 )V-2020-30905( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة – المــدة النظاميــة – غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار - غرامــة التأخــر 
فــي الســداد - قبــول الدعــوى شــكلً لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة – رفــض اعتــراض 

المدعي.

الملخص: 

اعتــراض المدعيــة علــى قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة 
التقييــم للإقــرار الضريبــي المتعلــق بالربــع الثالــث مــن العــام 2019، وغرامتــي الخطــأ فــي 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد - ردت الهيئــة بـــالآتي: فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى 
تعديــل بنــد المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، فقــد قامــت الهيئــة بــه 
وفقًــا للنصــوص النظاميــة ونتــج عنــه حــذف مــا أقــرت بــه المدعيــة تحــت بنــد المشــتريات 
المدعيــة  مــن  الهيئــة  حيــث طلبــت  الأساســية.  بالنســبة  للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة 
تزويدهــا بمســتندات أثنــاء عمليــة الفحــص إلا أن المدعيــة لــم تتعــاون وتقــدم المســتندات 
المطلوبــة والتــي تؤيــد صحــة إقرارهــا الذاتــي - وفيمــا يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى 
غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد: نظــرًا لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص 
ــا للنصــوص  ــن وفقً ــم فــرض الغرامتي ــراض، فقــد ت ــة محــل الاعت ــرة الضريبي ــم للفت والتقيي
النظاميــة عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض، وعــن كل شــهر أو جــزء 
ــى أن الدعــوى إذا قدمــت  ــة عل ــت النصــوص النظامي ــة - دل ــه الضريب ــم تســدد عن ــه ل من
مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، يتعيــن قبــول الدعــوى شــكلً - وفيمــا 
يتعلــق ببنــد المشــتريات تبيــن أن المدعيــة لــم يقــدم المســتندات الثبوتيــة خــال المــدة 
المحــددة. ممــا يثبــت معــه صحــة إجــراء المدعــى عليهــا – وفيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار؛ تبيــن أنهــا متعلقــة بالبنــد الأول مــن هــذا القــرار – وفيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي 
الســداد؛ تبيــن أن المدعيــة لــم تقــم بســداد الضريبــة المســتحقة فــي مواعيدهــا النظاميــة 
- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً – رفــض اعتــراض المدعيــة فــي كل البنــود - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيً

ــة. ــات الضريبي المخالفــات والمنازع

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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المستند:

-	 المــادة )1/48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03ه‎ـــ.

-	 المــادة )1/42(، و)43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ

-	 - المــادة )8/49(، و)1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/07/12م  الموافــق  1442/12/02هـــ  بتاريــخ  الإثنيــن  يــوم  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة،...
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-2020-30905( بتاريــخ 2020/11/19م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... )ســعودية الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )...( 
بصفتهــا مالكــةً لمؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...( تقدّمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت 
اعتراضهــا علــى قــرار المدعــى عليهــا فــي إعــادة التقييــم للإقــرار الضريبــي المتعلــق بالربــع 
الثالــث مــن العــام 2019، وغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد المتعلقتيــن 

بــذات الفتــرة الضريبيــة، وتطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

ــق  ــي: »فيمــا يتعل ــو الآت ــى النح ــت عل ــا أجاب ــى المدعــى عليه ــة الدعــوى عل وبعــرض لائح
باعتــراض المدعيــة علــى تعديــل بنــد المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
قامــت الهيئــة وفقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
ــة بصــرف  ــي للخاضــع للضريب ــم ضريب ــراء تقيي ــة إج ــى: 1- للهيئ ــي نصــت عل المضافــة والت
النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه«. كمــا نصّــت الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات 
ــه  ــج عن ــر. ونت ــة أو أكث ــرة ضريبي ــة القيمــة المضافــة لفت ــة بضريب الشــخص الخاضــع للضريب
حــذف مــا أقــرت بــه المدعيــة تحــت بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية. بتاريــخ 2020/09/21م و 2020/09/30م و 2020/10/11م طلبــت الهيئــة مــن 
ــاء عمليــة الفحــص إلا أن المدعيــة لــم تتعــاون وتقــدم  المدعيــة تزويدهــا بمســتندات أثن
المســتندات المطلوبــة والتــي تؤيــد صحــة إقرارهــا الذاتــي، ولإخــال المدعيــة بالتزاماتهــا 
فــي المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي ألزمتــه 
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بتزويــد الهيئــة بــأي معلومــات تطلبهــا لغــرض إثبــات الالتزامــات الضريبيــة حيــث نصّــت على 
أنــه: علــى جميــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئــة أي معلومــات تطلبهــا الهيئــة لأغــراض 
إثبــات الالتزامــات الضريبيــة الخاصــة بهــم. ووفقًــا لأحــكام المــادة )49( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة تــم اســتبعاد المشــتريات. 
فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد: 
نظــرًا لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص والتقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض، تــم فــرض 
غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وذلــك حســب مــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن 
ــة  ــى الهيئ ــى: يعاقــب كل مــن قــدم إل ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت نظــام ضريب
ــى  ــي بعــد تقديمــه، أو قــدم مســتند إل ــل إقــرار ضريب ــا، أو قــام بتعدي ــا خاطئً إقــرارًا ضريبيً
الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة 
أقــل مــن المســتحق بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة 
والمســتحقة. وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة 
للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم توضيحــه آنفًــا وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة )43( 
ــه: يعاقــب كل مــن لــم يســدد  ــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أن مــن نظــام ضريب
الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة 
الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة. تطلــب الهيئــة 

الحكــم برفــض الدعــوى«.

وفــي يــوم الإثنيــن بتاريــخ 1442/12/02هـــ الموافــق 2021/07/12م، افتتحــت الجلســة 
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
ــخ 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة الخامســة مســاءً للنظــر فــي  رقــم )26040( وتاري
الدعــوى المقامــة مــن ... ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ... 
)ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه وكيــا عــن المدعيــة بموجــب وكالــة 
رقــم )...(، وحضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً 
عــن المدعــى عليهــا بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ ... والصــادر مــن وكيــل 
المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء 
فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد. وبســؤال 
طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الإكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت 

الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدًا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
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الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعــي تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة التقييــم بالفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثالــث 
ــذات  ــن ب ــر فــي الســداد المرتبطتي ــرار والتأخ ــي الخطــأ فــي الإق ــام 2019م وغرامت مــن ع
الفتــرة محــل الاعتــراض وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي 
ــدت دعواهــا  ــخ 2020/11/12م، وقيّ تبلغــت برفــض اعتراضهــا أمــام المدعــى عليهــا بتاري
ــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2020/11/19م، ممــا تكــون معــه الدعــوى  لــدى الأمان
ــه  ــن مع ــا يتعي ــا الشــكلية ومم ــة واســتوفت أوضاعه قــد قدّمــت خــال المــدة النظامي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
ــث أن المدعــى عليهــا اســتبعدت  ــم مــا لديهمــا، وحي ــداء وتقدي إمهالهمــا مــا يكفــي لإب
ــة لممارســة حــق الخصــم  ــة لعــدم تقديمهــا المســتندات الثبوتي ــد المشــتريات للمدعي بن
اســتناداً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والتــي نصّــت علــى أنــه: » لغايــات 
ــة:  ــى المســتندات الآتي ــزاً عل ــة أن يكــون حائ ــى الخاضــع للضريب ممارســة حــق الخصــم، عل
ــة التــي حصــل عليهــا تطبيقــاً لأحــكام هــذه الاتفاقيــة«. كمــا أشــارت  ــورة الضريبي أ. الفات
المدعــى عليهــا إلــى أنهــا قــد طلبــت مــن المدعــي تقديــم معلومــات إضافيــة بتاريــخ 
2020/9/21م وتاريــخ 2020/9/30م وتاريــخ 2020/10/11م وذلــك لأغــراض التحقــق مــن 
صحــة مــا أقــرت عنــه المدعيــة فــي اقرارهــا ولــم تتجــاوب معهــا. وحيــث أن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة كَفــل للمدعــي حــق خصــم المدخــات فــي فتــرات 
ضريبيــة لاحقــة عنــد اســتيفاء شــروط الخصــم الضريبــي وفقــاً للفقــرة )8( مــن المــادة )49( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: » للشــخص 
الخاضــع للضريبــة خصــم ضريبــة المدخــات فــي فتــرة ضريبيــة لاحقــة للفتــرة التــي تشــمل 
تاريــخ التوريــد، وذلــك شــريطة أن يكــون لــه الحــق فــي إجــراء الخصــم وفقــاً للأحــكام 
الُأخــرى الــواردة بهــذه اللائحــة. ولا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات فــي أي فتــرة تقــع بعــد 
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خمــس ســنوات مــن الســنة التقويميــة التــي وقــع بهــا التوريــد«. وحيــث ثبــت للدائــرة بــأن 
المدعيــة لــم يقــدم المســتندات الثبوتيــة خــال المــدة المحــددة. ممــا يثبــت معــه صحــة 
ــف الخطــأ فــي  ــى غرامــة مخال ــة عل ــراض المدعي إجــراء المدعــى عليهــا. وفيمــا يخــص اعت
ــرار بالشــكل  ــم الإق ــة تقدي ــة القيمــة المضاف ــق ضريب ــح تطبي ــث أن مــن صحي ــرار؛ حي الإق
الصحيــح، فــكان يجــب علــى المدعــي اتخــاذ كافــة الإجــراءات التــي تكفــل لــه تقديــم إقــراره 
بالشــكل الصحيــح، وحيــث أن الــرأي فــي البنــد الأول والخــاص بالتقييــم النهائــي لفتــرة 
الربــع الثالــث لعــام 2019م قــد افضــى الــى صحــة مــا انتهــى اليــه المدعــى عليــه )الهيئــة( 
وثبــت اســتبعاد المدعــى عليــه لبنــد المشــتريات بســبب عــدم تقديــم المدعــي للمســتندات 
ــا فــرض الغرامــة الماليــة وذلــك بالاســتناد  المطلوبــة، وعليــه يكــون إجــراء الهيئــة صحيحً
علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى 
أنــه: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــا خاطئــا, أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي 
بعــد تقديمــه, أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج 
عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق, بغرامــة تعــادل )%50( 
مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة و المســتحقة«. وفيمــا يخــص غرامــة مخالفــة 
ــر فــي الســداد الصــادرة فــي حــق المدعــي نتجــت بعــد  ــر فــي الســداد؛ غرامــة التأخ التأخ
مراجعــة المدعــى عليــه )الهيئــة( الإقــرار الخــاص بالفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثالــث 
لعــام 2019م هــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم 
ــة المســتحقة  ــة لســداد الضريب ــة النظامي ــث أن المهل تســدد فــي ميعادهــا النظامــي حي
كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة وفقــاً  
لمــا ورد فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد 
الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر 
ــة  ــم يقــم بســداد الضريب ــة.« وحيــث أن المدعــي ل ــرة الضريبي ــة تلــك الفت ــذي يلــي نهاي ال
المســتحقة فــي مواعيدهــا النظاميــة فتفــرض بنــاءً عليــه غرامــة ماليــة وذلــك بالاســتناد 
علــى المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصّــت علــى: »يعاقــب كل 
مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامة تعــادل )%5( 
مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة.« 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بالاعتــراض علــى بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية الناتجــة عــن اعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة )الربــع 

الثالــث 2019م( محــل الدعــوى لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

ثانيــاً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بالاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض 
غرامــة الخطــأ فــي الاقــرار الناتجــة عــن اعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة )الربــع الثالــث 

2019م( محــل الدعــوى لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.
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ثالثــاً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بالاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض 
غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن اعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة )الربــع الثالــث 

2019م( محــل الدعــوى لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


